PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARARA
Rua Capito Gervasio, n° 13 — Centro — Guarara - MG
CEP: 36.606-000 - Tel.: (32) 3264-1185

DECISAO IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 033/2025

PROCESSO DE LICITAGAO N° 115/2025

OBJETO: Aquisicao de Veiculos para Transporte Escolar (Programa de Fortalecimento das Escolas
Municipais), conforme Plano de Trabalho n° 001476/2025 e Convénio de Saida n°
1261001319/2025 /SEE que entre si celebram o Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Secretaria de Estado de Educacao e o Municipio de Guarard/MG de acordo com especificagbes e

quantitativos estabelecidos neste documento.

EMPRESA IMPUGNANTE: REAVEL VEICULO LTDA.

1 - RELATORIO.

A Empresa REAVEL VEICULO LTDA, inscrita no CNPJ n° 30.260.538/0001-04, apresenta
Impugnacéo ao Edital de Pregdo Eletronico em epigrafe, ao argumento de que o instrumento
convocatdrio apresenta irregularidades que comprometem a validade e legitimidade do certame,
destacando em suas razdes o fato do Edital exigir que os veiculos a serem adquiridos sejam ZERO
KM e tenham o PRIMEIRO EMPLACAMENTO DEVERA SER FEITO PELO MUNICIPIO DE
GUARARA.

Alega que tal exigéncia esta limitando de maneira direta a participagdo de empresas no
certame, contrariando assim os Principios da Ampla Participagéo e da Concorréncia, devendo a

administragdo promover a corregdo do Edital nos moldes contidos na impugnagao.

Com base nestes argumentos a Empresa requer ao final de seu pedido a imediata retificagdo

do Edital e sua consequente republicagao.

Este é o resumo dos fatos.

2 - DOS FUNDAMENTOS

2.1 — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO
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De acordo com as disposicdes contidas no art. 164, caput da Lei Federal n® 14.133/2021 o

prazo para apresentagé@o de Impugnagao € de 03 (trés) dias Uteis, contados a antes da data de
abertura do certame.

Inicialmente, cabe lembrar que a sessao publica esta agendada para o dia 11/12/2025 as
09:30 horas, como a pedido e impugnacao foi enviado via Plataforma eletrénica (BLL) em data de
21/11/2025, ndo_existem, portanto, guestionamentos quanto a sua tempestividade, uma vez,

obedecido o prazo de 03 (trés) dias uteis fixado na Lei Federal n° 14.133/2021.

2.2 - DAS CARACTERISTICAS DO VEICULO SOLICITADO NO EDITAL — VEICULO 0 KM

“‘Definigéo das caracteristicas do veiculo — discricionariedade da Administragdo”

Para a analise e decisdo deste recurso interessante novamente chamar a atencao para a
descri¢do do objeto:
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Pela leitura dos recortes acimas, resta claro que o Municipio de Guarara deseja adquirir um
VEICULO 0KM, n&o havendo margem para outras interpretagées, sob pena de n&o atendimento

das regras do edital.

Lembrando que a opc¢ao pela aquisicdo de VEICULO ZERO KM se encontra no dmbito da

discricionariedade administrativa do Poder Executivo.
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Sobre o tema referente a aquisicéo de automéveis “0 Km”, saliento que o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, em reiteradas ocasides, proferiu decistes entendendo que
veiculos novos somente podem ser comercializados pelo produtor (fabricante) ou por
concessionario (distribuidor), qualificando-se as revendedoras apenas para a comercializagao
de veiculos usados, tendo afirmado, ainda, que 0 veiculo novo seria caracterizado por ser aquele
que ainda ndo obteve registro e licenciamento e, consequentemente, ainda estaria sujeito a

realizag&o do primeiro emplacamento, nos termos da Deliberagio CONTRAN n° 64/2008.

Vejamos o que dizem as decisdes proferidas pela Corte de Contas nesse sentido nos autos
dos Processos n° 1.047.854, 1.095.462 e 1.119.749, onde foi consolidado os seguintes

entendimentos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
VEICULO NOVO. DELIBERAGCAO CONTRAN N° 64/2008. REVENDEDORA DE
VEiCULO AUTOMOTOR. CONCESSIONARIA. FABRICANTE. DISTRIBUIDORA.
GARANTIA DESCLASSIFICAGAO. CONPETITIVIDADE. DIRECIONAMENTO DO
CERTAME. IMPROCEDENCIA.

1. E impossivel a analise de apontamento realizado na inicial, sem a
fundamentagdo e documentagao probatoria adequada.

2. A venda de veiculos novos podera ser efetuada por distribuidoras ou

concessionarias. Assim, as revendedoras se qualificam apenas para_a

comercializacio de veiculos usados.

3. Veiculo novo é aquele gque ainda niao obteve registro e licenciamento.

Consequentemente, esta ainda sujeito a realizacao do primeiro emplacamento
Deliberagcio CONTRAN n° 64/2008. (grifamos)

4. Somente o veiculo novo possui garantia integral proporcionada pelo
fabricante. Por isso, os veiculos comercializados por revendedoras sempre
possuirdo redugdo em seu prazo de garantia.

5. A determinagdo de que apenas concessionarias e distribuidoras possam
participar do certame nao implica em restricao da competitividade, pois ainda
subsiste oportunidade para que diversas empresas do ramo possam dar seus

lances.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO
QUILOMETRO. FORNECIMENTO APENAS POR CONCESSION/{\RlAS
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AUTORIZADAS OU FABRICANTES. EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE.
IMPROCEDENCIA.

1. Nos termos da Deliberacdo n. 64 do CONTRAN e da disciplina de concessao

comercial prevista na Lei n. 6.729/79, veiculo novo é aquele comercializado por

concessionaria ou fabricante antes de registro e licenciamento. Por esse motivo,

a_Administracido, ao permitir somente a participacdo de licitantes que se

engquadram no conceito de concessionarias ou fabricantes, ndo busca cercear a

competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto, garantindo o

cumprimento da obrigagéo pretendida. (GRIFAMOS)

2. Compete ao gestor publico observar as potencialidades do mercado e as
necessidades do ente que ele representa, avaliando as circunstancias do caso
concreto e, conforme seja viavel ou ndo a aquisicdo de veiculos ja previamente
licenciados, optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia. Em outras
palavras, e discricionariedade da Administragdo Publica a escolha pela aquisicdo
de veiculos novos apenas da montadora/fabricante ou da concessionaria,

devendo restar tal opcao claramente estabelecida no edital.

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE VEICULOS NOVOS. MERITO. PREJUIZO RECURSAL.
VIOLAGAO AO DIREITO DE PETIGAO. IMPROCEDENCIA. LICITANTE IMPEDIDO
DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAGCAO. IMPROCEDENCIA. PARTICIPAGAO E
POSTERIOR CLASSIFICAGAO DE EMPRESA REVENDEDORA. FORNECIMENTO
DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO. EMPRESA REVENDEDORA.
IMPROCEDENCIA. ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURAGAO, LANGCAMENTO E
FISCALIZACAO DE TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS ORGAOS DE
ARRECADAGAO TRIBUTARIA. RECOMENDACOES. AUSENCIA DE INDIiCIOS DE
IRREGULARIDADE.

ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a sangdo prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei Federal n. 8.666/93 de suspensdo temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo abrange a
Administragdo Publica Direta e Indireta do ente federativo que tiver aplicado a

sang¢ao, em consonancia com o art. 156, lll, e § 4° da Lei Federal n. 14.133/21.
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2. No pregéao eletrénico, tendo sido conferido aos licitantes o momento e o prazo
devido para a apresentagdo de recursos, ndo ha que se falar em prejuizo ao
direito de peticdo, ainda que, em juizo de discricionariedade, as razdes recursais
tenham sido afastadas pela pregoeira.

3. Conforme orientacdao da jurisprudéncia desta Casa, o gestor publico,

analisando razdes de custo/beneficio envolvidas no caso concreto, deve

delimitar claramente o objeto a ser contratado no processo licitatorio referente a

aquisicao de veiculos “zero km”, buscando suficientemente caracterizar se os

automoveis se referem aqueles que irdo receber o primeiro emplacamento (os

quais devem ser adquiridos das fabricantes/montadoras e concessionarias) ou

aqueles que ja foram adquiridos por revendedoras, mas ainda ndo tiveram
nenhuma rodagem. (GRIFAMOS)

4. Avaliando as circunstancias do caso concreto, as potencialidades do mercado
e as suas necessidades o ente podera optar pela maior ou menor amplitude da
concorréncia, conforme seja viavel ou ndo a aquisicao de veiculos ja previamente
licenciados, de modo que, caso o edital ndo delimite seu rol de contratagédo as
de empresas fabricantes ou concessionarias, tornar-se-a regular a participagao
de empresas revendedoras na competigcdo, em atengao a ampla concorréncia.

5. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete ao
Fisco apurar eventual prejuizo ao erario decorrente de nao pagamento ou
pagamento a menor de tributo, isto €, a apuragéao, langamento e fiscalizagao, bem
como a interpretagdo final sobre as hipoteses de incidéncia, base de célculo e

valor devido.

De acordo com o entendimento acima, a matéria tratada neste recurso envolve a definicao
legal conferida aos “veiculos novos” (ou “0 km”), evidenciando-se, assim, uma conceituacéo que €
balizada e referenciada pelos critérios de registro, licenciamento e primeiro emplacamento dos

automoveis.

Nessa seara, interessante chamar a atencdo para a definicdo de “veiculo novo” contida no
item 2.12 da Deliberagdo do CONTRAN n° 64, de 30/05/2008, que assim dispde:

[...] 2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de

passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento [...]

\
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Em complemento a tal conceituagdo, observa-se que, a distribuicdo de veiculos
automotores de via terrestre ocorre através de concessao comercial entre produtores e
distribuidores, sendo este o entendimento que se extrai do texto da Lei Federal n° 6.729/79 (Lei

Renato Ferrari) estabeleceu a seguinte definicao:

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-3 através
de concessido comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei

€, N0 que nao a contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposigcoes
contratuais.

Art. 2° Consideram-se:

| - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagcdo ou montagem de veiculos
automotores;

I - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica,
que realiza a comercializagio de veiculos automotores, implementos e componentes

novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras funcdes

pertinentes a atividade;

Em seu paragrafo primeiro, inciso “a”, o referido artigo segundo também prevé:

§ 1° Para os fins desta lei:

a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de concessionario;
[...] Em complemento, nota-se que o artigo 12 da referida norma delimita o escopo
de atuacdo das concessionarias, as quais é vedada a comercializagdo para fins de

revenda.
Vejamos:

Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos

diretamente a consumidor, vedada a comercializagao para fins de revenda.

Com base em tais dispositivos, novamente o TCEMG de forma reiterada entende que o
conceito de veiculo novo seria aquele comercializado por concessionaria e fabricante, que ainda
nao tenha sido registrado ou licenciado, sendo esta a licdo que se extrai da decisdo proferida nos

autos do Processo - Dentincia n° 1.015.299 que assim dispoe:
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DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE
VEICULO NOVO. EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO
LICITANTE. IMPROCEDENCIA.

Em interpretagéo haurida dos termos utilizados na Deliberacdo n° 64 do CONTRAN
e da disciplina de concessédo comercial prevista na Lei n° 6.729, de 1979, é possivel
dizer que veiculo novo é aquele comercializado por concessionaria e fabricante,

que ainda nao tenha sido registrado ou licenciado...

Finalmente, ndo podemos deixar de registrar que a aquisicéo de um “VEICULO” que ndo
se caracteriza como sendo “ZERO KM” poder gerar prejuizos para o Municipio em relago a fruicio

da garantia de fabrica dos carros adquiridos junto as revendedoras.

Por exemplo, caso seja aceito o veiculo oferecido pela Recorrente, a aquisicdo do veiculo

nao seria caracterizada como originaria, por ndo ter sido feita diretamente com o Municipio de

Guarara, mas sim através da Empresa Recorrente, que seria comunicada, por exemplo, em caso

de uma EVENTUAL RECALL, que tem por objetivo o conserto de irregularidades nos veiculos.

Com efeito, resta evidenciado que a pretens&o da Impugnante em alterar os termos do Edital
em tela, ndo pode ser acatada conforme argumentos acima, devendo a presente impugnacéo ser
indeferida uma vez, que nao existem fundamentos juridicos ou faticos que sustentem a pretenséo

da licitante.

2.3 — DAS DECISOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS SOBRE O TEMA

“Questéo pacificada no dmbito dos érgéos de controle externo”

Nos itens e decisdes anteriores, restou demonstrado a discricionariedade do gestor publico,
que a partir da analise do caso concreto, possa optar pela definicdo de veiculo “zero quildmetro”

como critério de escolha do veiculo a ser adquirido via processo de licitagao.

Desta forma, a administracdo pode optar pela maior ou menor amplitude da competitividade
a fim de delinear devidamente o objeto considerando a realidade mercadologica e as suas
necessidades. Cumpre destacar que esse é entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais — TCEMG, responsavel pelo controle externo nessa licitagao (Art. 2°, 1, da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008), disposto inclusive na citada denuncia sob processo n°

\

1.119.868, senio vejamos: \
/ \l}

@)

1
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Processo: 1119868 - Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Belabru Comércio e Representagdes Ltda. EPP

Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Rita de Minas

Responsavel: Ademilson Lucas Fernandes

Procuradora: Vanessa Cristina Faria Claro, OAB/SP 253.774 NIPTC:

Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO NMIOURAO

SEGUNDA CAMARA - 30/8/2022 DENUNCIA.

PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO.
FORNECIMENTO APENAS POR CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU
FABRICANTES. IMPROCEDENCIA.

1. Nos termos da Deliberacdo n. 64 do CONTRAN e da disciplina de concessao
comercial prevista na Lei n. 6.729/79, veiculo novo é aquele comercializado por
concessionaria ou fabricante antes de registro e licenciamento. Por esse motivo, a
Administracdo, ao permitir somente a participagéo de licitantes que se enquadram no
conceito de concessionarias ou fabricantes, ndo busca cercear a competitividade,
mas sim delinear devidamente o objeto, garantindo o cumprimento da obrigacao
pretendida.

2. Compete ao gestor publico observar as potencialidades do mercado e as

necessidades do ente que ele representa, avaliando as circunstancias do caso

concreto e, conforme seja viavel ou nao a aquisicao de veiculos ja previamente

licenciados, optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia. Em_outras

palavras, é discricionariedade da Administracao Publica a escolha pela aquisicdo de

veiculos novos apenas da montadora/fabricante ou da concessionaria, devendo restar

tal opcdo claramente estabelecida no edital. (grifamos)

No tocante aos argumentos da impugnagao, relevante mencionar o contetido da deciséo do
TCEMG proferido nos autos da Denuncia - processo n° 1.092.463/2022, o Tribunal seguiu a
mesma linha de raciocinio, entendendo que compete ao gestor, baseado na relagao custo/beneficio
aplicavel a situagéo, deliberar a respeito da aquisicdo de veiculo “zero km” previamente emplacado

ou que recebera o primeiro emplacamento.

Processo: 1092463 Natureza: DENUNCIA
Denunciante: JJM Automoveis e Servigos Ltda.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Urucania
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Responsaveis: Frederico Brum de Carvalho, Deysiane Pereira Viana Ventura
Procuradores: Luciano Alves Moreira Moutinho, OAB/MG 135.436; Nidnica Cristina
Martins Parpinelli Moutinho, OAB/MG 135.481

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA — 10/2/2022 DENUNCIA.

PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULOS ZERO
QUILOMETRO. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PARA REGULAR
DESENVOLVIMENTO. AFASTADA. EMPRESAS REVENDEDORAS. POSSIBILIDADE
DE PARTICIPAGAO. RECOLHIMENTO TRIBUTARIO. COMPETENCIA
FISCALIZATORIA DO FISCO. AUSENCIA DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE.
MPROCEDENCIA. RECOMENDAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do art. 3°, XVI, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, compete ao
Tribunal de Contas fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial os
editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados.

2. O gestor publico, analisando razbées de custo/beneficio envolvidas no_caso

concreto, deve delimitar claramente o objeto a ser contratado no processo licitatério

referente a aquisicdo de veiculos “zero km”, buscando suficientementie caracterizar

se os automoveis se referem aqueles que irdo receber o primeiro empiacamento ou

aqueles que ja foram adquiridos por revendedoras, mas ainda ndo tiveram nenhuma

rodagem.
3. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, compete ao Fisco

apurar eventual prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a
menor de tributo, isto é, a apuragdo, langamento e fiscalizagao, bem como a

interpretagdo final sobre as hipoteses de incidéncia, base de calculo e valor devido.

Cumpre destacar o Acordao N° 1630/2017 (TC 009.373/2017-9, Relator iiin. Benjamin
Zymler) e Acérdao 1009/2019 (TC-007.704/2019-4, Relator Min. Raimundo Carreiro) ambos do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU, admitiram e entenderam como regular a opgéo pelo
veiculo 0 KM no edital da licitagdo, onde poderdo participar fabricantes ou revendedoras

formalmente credenciadas.

O cerne da decisdo é pela permissividade do edital em adquirir veiculo previamente
emplacado (de revendedora) e que a Lei no 6.729/1979 nao obriga a administragao adquirir veiculos

novos/zero quildmetro somente através de concessionarias ou fabricantes.
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No que tange ao aparente conflito dos principios da Lei Federal n® 14.133/2021, sobretudo
da igualdade e da competitividade com o conceito de veiculo “zero quildmetro” como aquele
comercializado por concessionaria ou fabricante antes de (primeiro) registro e licenciamento nos
termos da Deliberagdo n. 64 do CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial prevista na
Lei n. 6.729/79, é imperativo destacar que principios sdo mandados de otimizag&o, compativeis
com diferentes graus de concretizagao, definidos pelos pressupostos faticos ou juridicos na situacao

concreta.

Desse modo, ndo tem o conddo de afastar por completo a competitividade, apenas a mitiga -
ja que ainda havera competicdo entre as concessionarias e fabricantes, o que e perfeitamente
cabivel, a partir dos graus de concretizagdo dos principios, e permite atender ao principio da

economicidade e proporcionar custo/beneficio.

2.4 — DA NECESSIDADE DE SE EVITAR EVASAO FISCAL

“Necessidade de se resguardar o Municipio do pagamento de diferenga de ICMS. ”

Finalmente, cabe registrar que as exigéncias contidas no edital, visam ainda evitar a ocorréncia
de uma possivel evasao fiscal, que podera ocorrer caso uma empresa caracterizada como sendo
MICRO E PEQUENAS EMPRESA venha a ser vencedora do certame.

E notdrio que as Micro e Pequenas Empresas tem a vantagem de adquirem veiculos para uso
préprio, com grandes descontos das fabricantes e podem em ato continuo promoverem a
transferéncia para os municipios sem, contudo, promover o devido recolhimento do ICMS, o que

certamente causa prejuizo ao erario e configura irregularidade fiscal.

Neste sentido, vale lembrar o contetido Convénio ICMS 67/18, de 05 de juiho de 2018, onde
o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) que divulgou as regras da venda direta,
por meio de método em que a compra junto a montadora ocorre sem o intermediario concessionario,
de modo que caso o veiculo seja revendido antes de doze meses, 0O vendedor sera obrigado a

recolher a diferenca de ICMS.

Assim, as restricdes contidas no edital, tem como finalidade impedir que o Municipio de
Guarara, ao adquirir um veiculo fora das condigdes do edital, venha a assumir o risco de pagar a

diferenca de ICMS recolhido e o valor ofertado no certame, caso as eEmpresas caracterizadas come

ME e EPP sejam vencedoras e ndo estejam cumprindo tal determinacgéo e recolhendo a diferenca
M\

de ICMS com o valor ofertado no certame.
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Portanto, ao nosso sentir ndo ha omissao ou ilegalidade no edital, que corretamente nio

exige tais documentos.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, entendo que o pedido de Impugnacao aviado pela empresa REAVEL
VEICULO LTDA, inscrita no CNPJ n° 30.260.538/0001-04, ndo merece prosperar, devendo ser
INDEFERIDO, uma vez, que o Edital se encontra em total consonancia com os entendimentos
proferidos pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS nos autos do
Processos n° 932347/2017 1.047.854, 1.095.462 e 1.119.749, 1092463 e peilo TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - Acérdao N° 1630/2017 e Acordao 1009/2019, Deliberagdo n. 64 do
CONTRAN e da Lei n. 6.729/79, restando ainda comprovado que o Edital que rege o presente
certame, foi elaborado de acordo com as regras condidas na Lei Federal n°® 14.133/2021 nao
existindo argumentos ou fatos que justifiquem a modificacéo instrumento convocatoério, o qual fica
mantido em todo os seus termos, uma vez, que foram atendidos os Principios da Competividade,

Razoabilidade e Ampla participacao.

Ante a decisdo em tela, fica, portanto, mantida a sessdo publica agendada para o dia
11/12/2025 as 09:30 horas.

Seja dada publicidade e ciéncia aos interessados sobre o contetido desta decisao.

Guarara em 10 de dezembro de 2025.
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