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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRRENCIA ELETRONICA N° 004/2025
PROCESSO DE LICITAGAO N° 095/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para conclusédo da obra de construgdo da
Unidade Basica de Saude (UBS), localizada na Rua Arthur Bernardes, bairro Sdo Paulo, cidade de
Guarara-MG, composta por médulos pré-fabricados autoportantes no sistema Light Steel Frame,
incluindo todos os seus componentes estruturais, arquiteténicos, elétricos, de acessibilidade,
prevencdo e combate a incéndios, entre outros, necessarios para o pleno funcionamento da
unidade, em conformidade com as Resolugdes SES n° 3341/20212 e SES/MG n° 3921/2013,
conforme Convenio Estadual n® 2255/2013 e Processo Judicial n® 0025115-17.2016.8.13.0069 para
cumprimento da Sentenga n° 5000398-69.2024.8.13.0069.

RECORRENTE: JS EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.

1 - RELATORIO.

A Empresa Recorrente acima listada apresenta Recurso Administrativo com o objetivo de
reverter a decisdo do Sr. Agente de Contratagdo que optou pela sua HABILITACAO da Empresa
PSG SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, alegando que a mesma néo teria atendido as regras do
Edital deixando de comprovar a sua CAPACIDADE TECNICA para a execugdo dos servigos e
também ndo teria atendido de forma completa os requisitos de habilitagdo ECONOMICO
FINANCEIRA nos extados termos definidos no Edital.

Alega que a empresa PSG SERV. ENG. LTDA, embora tenha sido declara vencedora do
certame, n3o teria comprovado a sua capacidade técnica, uma vez, que os requisitos para a
HABILITAGCAO TECNICA contidos no item 17.10.2 do Edital ndo teriam sido atendidos na medida

em que o BALANGO PATRIMONIAL DE ABERTURA apresentado ndo estaria devidamente
REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL, fato que ensejaria a sua inabilitagao no certame.

Alega ainda que os requisitos de QUALIFICAGCAO TECNICA contida no item 17.10.3 também
ndo foram atendidos, na medida em que a Recorrida ndo comprovou que ENGENHEIRO
responsavel pela Execucdo das obras possui ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL devidamente registrado no CREA comprovando que possui aptiddo especifica
para construcdo de edificagbes empregando a tecnologia LIGHT STEEL FRAME (LSF).
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Em garantia ao Contraditério a Ampla Defesa as demais empresas licitantes foram

devidamente intimadas para apresentarem suas CONTRARRAZAOES de Recurso.

Contudo, apenas a empresa Recorrida PSG SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,
apresentou manifestacdo, rebatendo os argumentos Recursais, alegando em suma aspectos
técnicos e econémicos, que demonstram como acertada a decisdo do Sr. Agente de Contratagdo
quando promoveu a sua habilitagdo no certame, uma vez, ter atendido perfeitamente todas as
regras do Edital, devendo portando ser mantida a sua habilitacdo com a consequente adjudicacdo
do objeto e celebracao do contrato.

Apos este breve relatério, passamos aos fundamentos.

2 - DOS FUNDAMENTOS

2.1 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

De acordo com as disposicdes contidas no art. 165, inciso | da Lei Federal n® 14.133/2021 o
prazo para apresentacdo de Recurso é de 03 (trés) dias Uuteis.

A sess&o publica ocorreu em 05/11/2025 (quarta feira). Contudo, a decis&o que inabilitou a
Recorrente foi tomada no dia 10/11/2025 (segunda feira), iniciando a partir desta data o prazo para

interposicdo do Recurso.

Desta maneira, como o Recurso foi enviado via plataforma eletronica no dia 13/11/2025

(quinta-feira), nota-se, portanto, ser o mesmo tempestivo.

2.2 — DAS EXIGENCIAS PARA FINS DE HABILITACAO ECONOMICO FINANCEIRA.
“Atendimento dos requisitos do item 17.8.8 do Edital. ”

Antes de adentrarmos ao meérito da situagao alegada pela Empresa Recorrente em suas
razdes de recurso, entendemos ser interessante apresentar o recorte da parte do Edital que trata

dos requisitos de habilitagdo econdmico financeira.

Assim, vejamos o que dizem os itens 17.8.3, 17.8.5, 17.8.7 e 17.8.8:
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17.8.3 - Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios, ja exigiveis
apresentados na forma da Lei Federal n® 6.404/76 e Lei Federal n® 10.406/2002, que comprovem a
boa situacdo financeira da sociedade empresaria, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados monetariamente, quando encerrados ha mais de trés
meses da data de apresentacao da proposta, tomando como base a variago, ocorrida no periedo, do
indice de Pregos ao Consumidor Ampilo - IPCA ou outro indicador que o venha substituir.

OBS: O balango patrimonial devera estar devidamente REGISTRADO na Junta Comercial, ndo
serdo aceitos balangos apenas protocolados, fato que provocara a inabilitagédo do licitante.

17.8.5 - As sociedades empresdrias com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a .
exigéncia deste item mediante apresentagdo de Balango de Abertura ou do Uitimo Balango |
Patrimonial levantado, conforme © caso.

17.8.7 - Serdo considerados aceitos como na forma da lei o Balango Patrimonial (inclusive o de
abertura) e demonstragbes contabeis que apresentem valores do Gltimo exercicio, conforme art. 176,

§ 1° da Lei 6.404/76 e assim apresentados:

a. publicados em Diario Oficial; ou
b. publicados em Jornal; ou

¢. por copia ou fotocspia registrada na Junta Comercial da sede ou domicilio da proponente; ou

17.8.8 - Os documentos contabeis quando necessario deverao ser apresentados contendo assinatura
do representante legal da sociedade empresdria proponente e do seu contador, ou, mediante
publicagdo no Orgao de imprensa Oficial, devendo, neste caso, permitir a identificacao do veiculo e a
data de sua publicagdo. A indicagio do nome do contador e do nimero do seu registro no Conselho
Regional de Contabilidade — CRC ~ séo indispensaveis.

Pela leitura dos recortes acima resta evidenciado que as empresas licitantes poderiam
comprovar a sua qualificagdo econdmico financeira de varias maneiras e condicdes, cabendo as

mesmas optar por aquela que melhor lhe prouver.

No caso da Empresa PSG ora recorrida a mesma optou por apresentar o seu balanco de

abertura nas seguintes condigdes:
- Divulgagdo apenas do link de acesso do Balango em DIARIO ON LINE;
- Auséncia de publicagédo da versdo integral do balango em jornal de grande circulagao;

- Balango assinado pelo responsavel legal e por um técnico em contabilidade.
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- Auséncia de protocolo do registro ou do Balango de Abertura na JUCEMG.

Novamente lembramos que esta forma de apresentacdo do BALANCO foi livremente
escolhida pela empresa de acordo com a interpretagéo do Edital.

Sobre a forma a apresentacdo do BALANCO, importante ressaltar os seguintes

apontamentos:

1° - DA FORMA DE PUBLICAGAO:

Neste sentido, entendemos que a publicagcdo do BALANCO deveria ter sido feita de forma

integral, e ndo apenas constar o LINK de acesso para consulta. Vejamos o exemplo:
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A publicagdo do balango deve ser feita de forma, integral, completa e mais ampla e
\

transparente possivel, sob pena de nao serem atendidos os requisitos legais.
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Para comprovar a situagéo narradas vejamos os recortes abaixo:

14/10/2025 18:19:34 Mist +177°C 95%

(https:/www.instagram.com/omunicipioonlin
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(https://www.facebook com/omunicipioontine
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(https:/omunicipioonti

.com.br/)

PSG Servicos de Engenharia Ltda —
ME | Balango Abertura

26/08/2025 =

Balangos / Balancetes / Editais (htlps:l/omunic&pimmline.ccm.br/categorylbaIancos—balancetes

Clique AQUI e veja o Balanco Abertura | PSG Servicos de

Engenharia Ltda ME (https://omunicipioonline.com.br/wp-
content/uploads/2025/08/PSG-Servicos-de-Engenharia-Ltda—ME-

Balanco~Abertura.pdf)

—

Neste sentido, importa registrar que a forma de publicagao ESCOLHIDA pela empresa, n&o
atende ao Principio da Publicidade, nota-se que a forma escolhida pela empresa se trata de uma
simples DIVULGAGAO DE UM LINK DE ACESSO e nao a PUBLICAGAO de um BALANCO na

forma da Lei, tratando-se de situagdes realmente distintas e diferentes.
2° - DO VEICULO DE COMUNICAGAO UTILIZADO

Mais uma vez, nota-se que a empresa decidiu e elegeu um DIARIO ON LINE para publicar o
seu BALANCO deixando de utilizar um JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO como exigido pela
lei Federal n° 6.404/1976 que “dispoe sobre as sociedades por Agdes”, vejamos o que diz o art.
289:
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Art. 289. As publicacbes ordenadas por esta Lei obedecerdo as seguintes
condicoes:

I - deveréo ser efetuadas em jornal de grande circulacdo editado na localidade em que

esteja situada a sede da companhia, de forma resumida e com divulgacéo simultdnea

da_integra_dos documentos na pagina do mesmo jornal na internet, que devera

providenciar certificagdo digital da autenticidade dos documentos mantidos na pagina
propria emitida por autoridade certificadora credenciada no ambito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil);

Il - no caso de demonstracdes financeiras, a publicacdo de forma resumida devera

conter, no_minimo, em comparagido com os dados do exercicio social anterior,

informacdes ou valores globais relativos a cada grupo e a respectiva classificacéo de

contas ou registros, assim como extratos das informacgdes relevantes contempladas
nas notas explicativas e nos pareceres dos auditores independentes e do conselho

fiscal, se houver.

Assim, ao escolher publicar o balango em diario on line que n&o se caracteriza como sendo
um JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO, a Recorrida deixa de atender as regras legais contidas

no artigo supracitado.
3°. ASSINATURA DO PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE

Sobre este aspecto importante registrar que o edital exige que 0s documentos de habilitagéo

econdémico financeira, deverdo estar devidamente assinados pelo responsavel pela Empresa e por

um CONTADOR, vejamos:

17.8.8 - Os documentos contabeis quando necessario deverdo ser apresentados cont sinatura
do representante legal da sociedade empresaria proponente e do seu contador, ou, mediante
publicagao no Orgdo de Imprensa Oficial, devendo, neste caso, permitir a identificagdo do veiculo e a
data de sua publicagdo. A indicagiio do nome do contador e do nimero do seu registro no Conselho
Regional de Contabilidade - CRC - séo indispensaveis.
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17.8.12 - O calculo aritmético para o ITEM 17.8.6, devera se . dolconfeccionado pelo Licitante
em documento apartado, devidamente assinado pelo Contador e pelo Licitante e enxado juntamente
com os demais documentos de habilitagao.

Neste sentido, cabe mencionar o célculo do INDICE DE LIQUIDEZ exigido no item 17.8.6 deve

ser obrigatoriamente assinado por CONTADOR. Vejamos como o documento foi apresentado pela

empresa:

CAPACIDA FiN i =

1788 - A cepacidade Financers da Socedade Empresdcis serd avaliods mediante os seguintes
wdicadores, das Gemonstoaglies conthtieis o Gimo exerclcio Sociat
a3 indice de Liquikier Geral (LGS iguad ou maior que 1 {umn)

ATIVO CIRCULANTE ~ REALIZAVEL A LONGG PRAZO

LG =
PASSIVE CIRCIUULANTE » PASSIVO NAD CIRCULANTE

b Indice de Liguice s Comranme (ILC) igual ou maor gue 1 {xarre}
ATV CHUECIULANTE

0O =
PASSIVO CIRCULANTE

1L.G = R$100.000,00/ RS 100.000,00 = 1

ILC = R$100.000,00/ RS 100.000,00 = 1

Para a capacidade econdmico-financorira exigla, Os pariicipantes deverbo atencher obogatorssmente,
L% SOLRINTEG (RQUIKITONR.

matcr ow gt a T

gy ou iguat & t{um}

GUARARA 05 DE NOVEMEBRO DE 2025

e L

RN ST TS PR GIRASLA RO

WA iy ANk R BEBIEDANL AR sl ¢t e An ¢

PAULA SCHETTINO ROSA GRASSANO
CPF: 118.409.056-46
Tautar
(representante legal)

Realmente, o formato escolhido pela Empresa Recorrente para a comprovagao da habilitagéo

econdémico financeira nio foi capaz e habil para atender as exigéncias do Edital, uma vez, que nao

foi assinado por um contador.
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2.3 — DAS EXIGENCIAS PARA FINS DE HABILITACAO TECNICA PROFISSIOAL E
OPERACIONAL
“Atendimento dos requisitos do item 17.10.2 e 17.10.3 do Edital. ”

Antes de adentrarmos ao mérito da situacdo alegada pela Empresa Recorrente em suas
razées de recurso, entendemos ser interessante apresentar o recorte da parte do Edital que trata

dos requisitos de habilitagdo econémico financeira.

Assim, vejamos o que dizem os itens 17.70.2 e 17.10.3:

17.10.2 - Capacidade técnico-operacional &
17.10.2.1 - Na presente licitacdo devera ser apresentado no minimo de 01 (um) ATESTADO de que a %
empresa licitante ja tenha executado, em qualquer tempo, servicos de obras, através de Certiddo de |
Acervo Operacional — CAQO, conforme art. 53 da Resolug@o 1.137/2023 do CONFEA, em nome da é%
prépria licitante, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, relativos a servicos com .
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagao. : %

17.10.3 - Capacidade técnico-profissional

17.10.3.1 - Na presente licitagio devera ser apresentado no minimo de 01 (um) ATESTADO de
Capacidade Técnico-Profissional, mediante apresentacéo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT,
expedida pelo CREA, CAU ou CRT da regido pertinente, nos termos da legislacao aplicavel, em nome
do(s) responsavel(is) técnico(s) elou membros da equipe técnica que participardo da obra, que
demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, o Registro de Responsabilidade Técnica
- RRT ou o Termo de Responsabilidade Técnica - TRT.

Sobre o atestado operacional exigido no item 17.10.2 acima demonstrado, entendemos que
a empresa Recorrida comprovou que possui 0 mencionado documento conforme se denota pela

leitura dos recortes dos documentos existentes no processo de licitagédo em tela. Vejamos:

ATESTADO DE EXECUCAO DE SERVICOS CONCLUIDOS

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa PSG SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ: 59.571.533/0001-76, localizada na
Rua Camilo Fernandez Alhadas 133, Bairro Retto Junior, Bicas/MG com CEP:
36.600-000 através de seu responsavel técnico LUIZ EDUARDO ROSSI
GRASSANO, brasileiro, Engenheiro Civil, registrado no CREA-MG pelo n®
135.333/D, casado, portador do CPF: 077.377.846-24 e Carteira de Identidade:
MG 13.387.356 SSP/MG, residente a Rua Camilo Fernandez Alhadas 133,
Bairro Retto Janior, Bicas/MG com CEP: 36.600-000, executou com a&xito, 0s
servicos discriminados abaixo:

ART registrada n°: MG20254344358

W
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2 Estrutura Quant.
2.1 | Escavagdo manual buracos de fundagio e acertp 18 UNID.
2.2 | Armagdo - fundagio, pilar, viga, laj 675M?
2.3 | Armagdo - escadas acessos 22,50M?2
2.4 | Forma - fundagdo, pilar, viga e ¢ 675M?
2.5 Forma - laje Tipo Steel Frame “<i 450M?
2.6 | Concreto 675M?
2.7 | Polimento Concreto 675M2
2.8 | Desforma e reaterro V8

Data Inicio: 29/09/2025
Data Término: 30/10/2025

Dados do Contratante:

Cliente: Denis Machado 04392993655 MEI
CNPJ: 32.725.831/0001-17

Enderego Obra: Rua Francisco Padula n°435, Bairro Santa Terezinha —
Bicas/MG
CEP: 36.600-000

Certidéo de Acervo Operacional - CAO Certidido de Acervo Operacional - CAO ‘
Resolugao N° 1137 de 31 de Margo de 2023 CREA—MG 3315399/2025

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais

Empresa PSG SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA
Registro 000016134600MG

Profissional LUIZ EDUARDO ROSS! GRASSANO
Registio. MG0000135333D MG NP 1409347273

T PEInamonal, ENGIENHEIRO Civit
Nomero da ART. MG20254344358 Tipo de ART. QBRA / SERVIQG Registrada em’ 08/10/2025  Baixada em. 301072025
Forma de registro. INICIAL Participagio téemca INDIVIDUAL

Empresa contratada PSG SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA

Contratante Denis Machado 04392983658 MEL CPRICNPS 32.728.831/0001-17

Endereco do contratante’ RUA FRANCISCO PADULA Ne: 435
Complementa:  GALPAO Bairo. SANTA TEREZINHA
UF. MG CEP: 36600000

Cidade: BICAS
Contrato: 2872025
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Pela leitura dos documentos acima, resta evidente que empresa Recorrida apresentou
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL emitido por PESSOA JURIDICA (DENIZ
MACHADO - CNPJ n° 32.725.831/0001-17) devidamente registrado no CREA/MG, restando
portando totalmente atendido os requisitos do instrumento convocatério, ndo havendo razéo da

Recorrente neste sentido.

Todavia, em relacdo ao ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIOAL, ou seja,
o ACERVO TECNICO do Engenheiro responsavel comprovando que o mesmo tem experiéncia na

execucado de servicos de construcdo de edificacées empregando a tecnologia LIGHT STEEL

FRAME (LSF), ndo houve a efetiva comprovacdo, ndo sendo encontrado _documento nos

autos do processo de licitacdo de comprove tal exigéncia.

Importante registrar que o ATESTADO OPERACIONAL apresentado pela Empresa e que
demonstra a execucdo de servicos através da utilizagdo da tecnologia LIGHT STEEL FRAME
(LSF), consta como engenheiro responsavel LUIZ EDUARDO ROSSI GRASSANO - CREA MG
135.333 D, sendo o mesmo o profissional indicado como o RESPONSAVEL TECNICO pela
execucao desta Obra, devendo, portanto, comprovar a experiéncia na execugao dos servigos resta

comprovada.
A auséncia de registro do ATESTADO OPERACIONAL emitido pela Empresa DENIZ
MACHADO — CNPJ n° 32.725.831/0001-17, junto ao ACERVO TECNICO do Engenheiro LUIZ

EDUARDO ROSSI GRASSANO, n3o atende tanto as exigéncias do EDITAL quanto do CREA.

Embora a experiéncia do profissional tenha sido comprovada, a auséncia da CAT torna

totalmente fragil e irreqular a comprovacao da CAPACIDADE PROFISSIONAL, uma vez, que

o documento em tela ndo foi levado a registro junto ao CREA. Vejamos o que diz o art. 45 e
seguintes da RESOLUCAO CONFEA N° 1137/2023:

Art. 45. O acervo técnico-profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas

ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribuigdes e registradas

no Crea por meio de anotacoes de responsabilidade técnica.

Paragrafo unico. Constituirdio o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condigdes:

| - tenham sido baixadas; ou

Il - ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que comprove

a execucdo de parte das atividades nelas consignadas.
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Art. 47. A Certidido de Acervo Técnico-Profissional - CAT é o instrumento gue

certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacdo

da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do

profissional.

Art. 48. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de formulario
préprio impresso, este podendo ainda ser eletronico e conter assinatura
eletrénica, neste caso por meio de senha pessoal e intransferivel, conforme o
Anexo lll, com indicacdo do periodo ou especificagdo do nimero das ARTs que

constarao da certidao.

Assim, a auséncia da CAT de acordo com as formalidades exigidas nos dispositivos legais
acima transcritos, caracteriza a auséncia de atendimento dos requisitos contidos no item 17.10.3,
motivando a inabilitagdo da Empresa PSG SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA no presente

certame, devendo ser revista a decisdo do Sr. Agente de Contratacéo neste sentido.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, entendo que o Recurso Administrativo aviado pela empresa JS
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGCOES LTDA, merece prosperar, devendo ser, portanto,
DEFERIDO, reformando-se a decisdo do Sr. Agente de Contratagdo, para entdo promover a
INABILITACAO da empresa Recorrida PSG SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA no presente

certame.

Diante da INABILITAGCAO da empresa Recorrida, fica determinado o prosseguimento do
certame com a convocacdo das demais empresas participantes para comprovarem os requisitos de

habilitacao.
Seja dada publicidade e ciéncia aos interessados sobre o conteudo desta decisao.

Guararaem 15 dezemb,r?/de’/2025.

Prefeito Municipal



