PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARARA
Rua Capitdo Gervasio, n° 13 — Centro — Guarard — MG
CEP: 36.606-000 - Tel.: (32) 3264-1185

DECISAQO IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 033/2025
PROCESSO DE LICITAGAO N° 115/2025

OBJETO: Aquisicéo de Veiculos para Transporte Escolar (Programa de Fortalecimento das Escolas
Municipais), conforme Plano de Trabalho n° 001476/2025 e Convénio de Saida n°
1261001319/2025 /SEE que entre si celebram o Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Secretaria de Estado de Educagao e o Municipio de Guarara/MG de acordo com especificacdes e

quantitativos estabelecidos neste documento.
EMPRESA IMPUGNANTE: CMD CAR LTDA.

1 - RELATORIO.

A Empresa CMD CAR LTDA, inscrita no CNPJ n° 59.637.578/0001-04, apresenta Impugnagao
ao Edital de Preg&o Eletronico em epigrafe, ao argumento de que o instrumento convocatorio
apresenta irregularidades que comprometem a validade e legitimidade do certame, destacando em

suas razdes as seguintes situacdes:

1 — Necessidade de inclusdo de exigéncia do Certificado de Conformidade ABNT NBR
ISO 9001:2015;

2 - Necessidade de inclusao de exigéncia de Alvara de Funcionamento e Sanitario;

3 - llegalidade de exigéncia de apresentagdo de Carta de Solidariedade, Contrato de
Concessao ou Vinculo com o Fabricante;

4 - llegalidade da exigéncia de apresentagdo antecipada de atestados de técnicos e
registo no CREA;

Alega que tais situagdes deveriam ser observadas pela Administracdo, promovendo-se desta

forma a retificagdo do Edital nos moldes contidos na impugnacéo.

Com base nestes argumentos a Empresa requer ao final de seu pedido a imediata retificacdo

do Edital e sua consequente republicacio.

Este € o resumo dos fatos.
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2 - DOS FUNDAMENTOS

2.1 — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

De acordo com as disposi¢des contidas no art. 164, caput da Lei Federal n° 14.133/2021 o

prazo para apresentacdo de Impugnacéo é de 03 (trés) dias Uteis, contados a antes da data de
abertura do certame.

Inicialmente, cabe lembrar que a sess&o publica esta agendada para o dia 11/12/2025 as
09:30 horas, como a pedido e impugnagé&o foi enviado via Plataforma eletrénica (BLL) em data de

21/11/2025, ndo existem, portanto, guestionamentos quanto & sua tempestividade, uma vez,

obedecido o prazo de 03 (trés) dias Uteis fixado na Lei Federal n° 14.133/2021.

2.2 - DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE CONFORMIDADE ISO
9001 PARA FINS DE HABILITAGAO DOS LICITANTES

“Necessidade de observéncia dos entendimentos do TCU e TCEMG”

Neste aspecto da impugnagéo, entendemos que a exigéncia de certificagdo 1ISO 9001 é
facultativa, e ndo obrigatéria, conforme dispde o art. 42, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, que
autoriza a exigéncia da apresentagdo da certificacdo de qualidade, desde que haja justificativa

técnica e pertinéncia com o objeto contratado.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos

seguintes meios:

§ 1° O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, certificagido
de qualidade do produto por instituicio credenciada pelo Conselho Nacional de

Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Conmetro).

No presente caso, o objeto trata da aquisicdo de veiculos automotores 0 km para realizacéo
do TRANSPORTE ESCOLAR, produtos de fabricacéo padronizada e com regulamentagéo prépria
e especifica através das normas e regras oriundas tanto do INMETRO quanto do DENATRAN,
havendo ainda a questdo relacionada com a garantia de fabrica dos produtos, ndo havendo previsao

para a execugao de servigo de natureza continua nem risco técnico que justifique tal exigéncia.
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Por sua vez, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU) possui entendimento consolidado
de que a exigéncias de apresentacéo de certificagdes especificas em Editais de licitagdo somente
sao validas e legitimas quando forem comprovadamente essenciais a execucéo do objeto da

contratagdo, sob pena de restringir de forma direta e irregular a competitividade do certame.
Neste sentido vale a pena citar a decisdo do TCU sobre o tema:

“A exigéncia de certificagbes como a ISO 9001 somente é legitima quando demonstrada
a sua indispensabilidade para a adequada execugao do objeto licitado.”

(TCU — Acordao n® 1.214/2013 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

“E jrregular a exigéncia de certificacdo ISO 9001 quando ndo demonstrada sua
pertinéncia e necessidade em relacdo ao objeto da licitagdo, por restringir o carater
competitivo do certame.”

(TCU — Acordao n° 2.622/2013 — Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo)

Com efeito, a auséncia da exigéncia de certificagdo 1ISO 9001 no edital em questdo, ndo
configura omissao, ilegalidade ou irregularidade, mas sim a observancia aos Principios da
Razoabilidade, Proporcionalidade e Ampla Competitividade, previstos de maneira clara e expressa
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Finalmente, lembramos que além dos argumentos acima transcritos o TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS (TCEMG), entende de maneira clara a pacifica que a
exigéncia de apresentacdo da certificacdo 1SO 900, somente poderia ser feita em relagédo ao
LICITANTE VENCEDOR e nao como critério de habilitacéo, sendo este o contetido da SUMULA N°

117. Neste sentido vale a pena citar a decisdo do TCEMG sobre o tema:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PREGOS. AQUISIGAO DE PNEUS. LEI N. 14.133/2021. EXIGENCIA DE PNEUS DE
FABRICACAO NACIONAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
PROCEDENCIA. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE QUALIDADE ISO. EXIGENCIA
APLICAVEL SOMENTE AO LICITANTE VENCEDOR, PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO. PROCEDENCIA. PRECOS ADJUDICADOS ACIMA DO ORCAMENTO
ESTIMADO. PROCEDENCIA. APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGOES.
DETERMINAGAO. ARQUIVAMENTO.
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1. A Administragdo Publica niao deve promover restricdo a participagdo em
procedimento licitatério em razio da origem dos produtos, visto ser ilegal inserir
condigbes nao previstas em lei que resultem em preferéncia ou beneficio a
determinados licitantes em detrimento dos demais, por contrariar o disposto no art.
9% 1, “a”, ell, da Lei n. 14.133/2021.

2. Nos termos do Enunciado de Stmula TCEMG n. 117, a certificacdo ISO ou outra

dque apresente as mesmas especificidades nio pode ser instituida como requisito de

habilitacdo ou critério para julgamento das propostas, podendo-se exigir tal

certificagcdo somente do licitante vencedor, previamente a celebracido do contrato.

(GRIFAMOS)

3. De acordo com o regime juridico instituido pela Lei n. 14.133/2021, os precos

estimados na fase interna correspondem aos pregcos maximos que devem ser aceitos
pela Administracdo Publica. Assim, as propostas que se mantiverem acima dos
precos orcados pela Administragido devem ser desclassificadas, por forga do art. 59,
lll, da Lei n. 14.133/2021.

(Processo 1161131 — Denuncia. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em
6/8/2024. Publicado no DOC em 23/8/2024)

Portanto, ao nosso sentir ndo ha omiss&o ou ilegalidade no edital, que corretamente nao

exige tais documentos.

2.3 - DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E SANITARIO
PARA FINS DE HABILITAGAO DOS LICITANTES

Inicialmente, devemos lembrar que o Alvard de Funcionamento é documento publico e
oficial emitido pelo Municipio onde se encontra a sede de qualquer empresa, com finalidade de
atendimento das exigéncias contidas na legislacso local, ndo podendo portando ser incluido no rol

de documentos obrigatérios para fins de comprovacao de habilitagao técnica ou juridica.

Com efeito, a comprovagéo da regularidade juridica e fiscal das licitantes ja esta plenamente

prevista nos arts. 63 e 64 da referida Lei.

Em relacéo aos documentos para fins de habilitaco, fiscal, social e trabalhista, interessante
apresentar a relagao contida no art. 68, para entao verificar que o ALVARA DE LOCALIZACAO

f\

ndo se encontra dentre os mesmos, vejamos:
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Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXlll do art. 7° da Constituicdo Federal.

Por sua vez, o Alvara Sanitario e emitido pelo Servigo de Vigilancia Municipal ou Estadual,
para atividades que envolvam manipulagéo, produgao ou comercializagao de produtos que afetem
diretamente ou indiretamente a saude publica, sendo esta a previs&o contida no art. 6°, inciso |, da
Lei n° 8.080/1990 e normas regulamentares expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA. Vejamos:

“Estdo incluidas ainda no campo de atuacido do Sistema Unico de Saude (SUS) a
execucao de agoes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como a participacao

na formulacgao da politica e na execucdo de acdes de saneamento basico.”

Ora, resta evidente que a atividade de fabricagao de veiculos ndo se enquadra nas hipoteses
em que a exigéncia de apresentagéo de ALVARA SANITARIO, nao podendo, portanto, ser exigida

para fins de habilitacdo de empresas no certame.

Como o objeto licitado se restringe a aquisi¢éo de veiculos novos, sem qualquer relagdo com
produtos de interesse sanitario, a exigéncia seria injustificada e desproporcional, contrariando 0s

principios da razoabilidade e da competitividade (art. 50 da Lei n® 14.133/2021).

Destarte, entende-se como irregular a exigéncia em epigrafe, visto que tal atividade n&o esta
sujeita a fiscalizagao sanitaria, e caso tal exigéncia constasse de forma expressa no edital, poderia

afastar potenciais licitantes, prejudicando assim a competitividade do certame.
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Novamente, entendemos que ndo ha omissao ou ilegalidade no edital, que corretamente

nao exige tais documentos.

3.4 - DA INEXISTENCIA DE ITEM NO EDITAL EXIGINDO A APRESENTAGAO DE ATESTADO
TECNICO E REGISTRO NO CREA

Sobre este aspecto da impugnagéo, analisamos detalhadamente os itens que tratam das

exigéncias de habilitag&o do certame, € nao foram localizadas exigéncias nos moldes citados pela

Empresa impugnante.

Ante a auséncia de exigéncias relacionadas com ATESTADO TECNICO e REGISTRO NO
CREA, entendemos que estou PREJUDICADA a analise deste item da impugnacao.

4 - CONCLUSAO

Em face do exposto, e com base nas legislagdes citadas e principalmente nas decisdes do
Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais acima
transcritas, entendemos que o Pedido de Impugnagao apresentado pela empresa CMD CAR LTDA
inscrita no CNPJ n° 59.637.578/0001-04, n&o merece prosperar, devendo ser INDEFERIDO, uma
vez, restar comprovado que o Edital que rege o presente certame, foi elaborado de acordo com as
regras condidas na Lei Federal n® 14.133/2021 n&o existindo argumentos ou fatos que justifiguem
a modificacdo instrumento convocatorio, o que fica mantido em todo os seus termos, uma vez, qué

foram atendidos os Principios da Competividade, Razoabilidade e Ampla participagéo.

Ante a decisdo em tela, fica, portanto, mantida a sessdo publica agendada para o dia
11/12/2025 as 09:30 horas.

Seja dada publicidade e ciéncia aos interessados sobre o contetido desta decisao.

Guararaem 10 de dezembrq de 2025.

Br’éfeito Municipal



