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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRRENCIA ELETRONICA N° 004/2025

PROCESSO DE LICITAGAO N° 095/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para conclusdo da obra de constru¢do da
Unidade Basica de Salide (UBS), localizada na Rua Arthur Bernardes, bairro Sao Paulo, cidade de
Guarara-MG, composta por moédulos pré-fabricados autoportantes no sistema Light Steel Frame,
incluindo todos os seus componentes estruturais, arquitetonicos, elétricos, de acessibilidade,
prevencdo e combate a incéndios, entre outros, necessarios para o pleno funcionamento da
unidade, em conformidade com as Resolugdes SES n° 3341/20212 e SES/MG n° 3921/2013,
conforme Convenio Estadual n® 2255/2013 e Processo Judicial n® 0025115-17.2016.8.13.0069 para
cumprimento da Sentenga n° 5000398-69.2024.8.13.0069.

RECORRENTE: PSG SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

1 - RELATORIO.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante PSG SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, contra a decis&o do Sr. Agente de Contratagéo que permitiu a participagéo
das empresas no presente certame, promovendo ainda a habilitagdo das mesmas mesmo néo tendo
sido atendidos os requisitos do Edital em especial, a exigéncias contidas na clausula 17.9 do
Edital, que exige de todos os licitante a apresentagcdo da GARANTIA DA PROPOSTA, tratando-se
de documento essencial para a participagdo neste licitacdo.

Com base nesse argumento, requer:
I) - A inabilitagdo de todas as demais licitantes;

Il) — A declaragdo de que o certame foi fracassado, por auséncia de propostas validas.

Em garantia ao Contraditorio a Ampla Defesa as demais empresas licitantes foram
devidamente intimadas para apresentarem suas CONTRARRAZOES de Recurso.
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Contudo, apenas a empresa Recorrida MOORE ENGENHARIA LTDA, apresentou
manifestacéo, rebatendo os argumentos Recursais, alegando em suma aspectos faticos e juridicos,

requerendo ao final a improcedéncia do Recurso apresentado pela Empresa PSG SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA.

Apds este breve relatoério, passamos aos fundamentos.

2 - DOS FUNDAMENTOS

2.1 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

De acordo com as disposi¢des contidas no art. 165, inciso | da Lei Federal n® 14.133/2021 o
prazo para apresentagdo de Recurso é de 03 (trés) dias uteis.

A decis&o que inabilitou a empresa Recorrente foi adotada e divulgada durante a sess&o
publica ocorrida no dia 16/12/2025 (terga-feira), iniciando a partir desta data o prazo para

interposicao do Recurso.

Desta maneira, como o Recurso foi enviado via plataforma eletrénica no dia 23/12/2025

(terca-feira), nota-se, portanto, ser o mesmo tempestivo.

2.2 - DA REGULARIDADE NO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME

‘Da apresentagdo da garantia da proposta pela empresa JS Empreendimentos e Const. Ltda”.

“Fragilidade dos argumentos apresentados pela Recorrente”

A controveérsia central do presente recurso reside na verificagdo do cumprimento da exigéncia

de apresentagéo de garantia de proposta, conforme estipulado no instrumento convocatério.

A Recorrente fundamenta seu pleito nos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da isonomia, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. De fato, tais principios sdo
basilares para a conducgéao de qualquer processo licitatorio, determinando que tanto a Administragao

quanto os licitantes devem seguir estritamente as regras definidas no edital.

A clausula 17.9 do Edital é clara ao estabelecer a obrigatoriedade da garantia, vejamorc,
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17.9 - Caucao

17.9.1 - Para fins de
(um por cento) do valor estimado da obra, mediante a utilizagao pelo licitante de uma das condico
abaixo:

participacao a eémpresa licitante devers apresentar Garantia de no minimo 1

es

a) Caucao em dinheiro
escritural, mediant

da Economia:
b) Seguro-garantia; oy

€) Fianga bancaria emitida por banco oy instituicao financeira devidamente autorizada a operar no
Pais pelo Banco Central do Brasil

OBS: O documento de

Garantia devera ser apresentado juntamente com a Proposta, Planilha
e Cronograma da empresa.

Contudo, em analise da documentacdo carread
Recorrente nio prospera.

a aos autos, verifica-se que a alegacgéo da

A empresa licitante JS EMPREENDIMENT
18.270.503/0001-42, apresentou,

editalicias, a garantia de proposta
n° 014902025000107757073233, e

OS E CONSTRUGOES LTDA., CNPJ
tempestivamente e em conformidade com as exigéncias

na modalidade Seguro-garantia, consubstanciada na Apdlice
mitida pela Essor Seguros S.A. Vejamos:

APOLICE

%0 Apdlice SUSEP ne 014902025000107757073233
e S S 0 r !5 SEGURO GARANTIA Ramo: 0775 - SEGURO GARANTIA — SETOR PUBLICO
- Endosso: 0000000

Proposta: 25775001241158 Pdgina 2 de 9
FRONTISPICIO DA APOLICE . CONDICOES PARTICULARES : ‘
DADOS DO SEGURADO s SR : :

OME: MUNICIPIO DE GUARARA

Stguradon do Grups SCOR

CNPJ OU CPF: 17.723.172/0001-96
NDERECO: PCDO DIVINO ESPIRITO SANTO, 54 - CENTRO COMPLEMENTO:

EP: 36606-000 CIDADE: Guarara UF: MG
DADOS DO TOMADOR
NOME: 4S EMPREENDIMENTOS £ CONSTRUCOES LTDA CNPJ OU CPF: 18.270.503/0001-42
ENDERECO: RUA DOS INCONFIDENTES, 867 - SAVASS) COMPLEMENTO: ANDAR 2
CEP: 30140-128

CIDADE: Belo Horizonte u
LIMITE MAXIMO DE GARANTIA /. MODALIDADE

LIMITE MAXIMO DE GARANTIA (LMG):

RS 16.141,35
MODALIDADE: GARANTIA DO LICITANTE
O Limite Mdximo

de Garantia ¢ o valor mdximo que a Seguradora se responsabilizard perante o Segurado em funclo do Pagamento de indenizaglo.
COBERTURAS CONT| RATADAS : = :
COBERTURAS IMPORTANCIA SEGURADA  PREMIO uQuipo INicI0 DE i
GARANTIA DO LICITANTE

GENCIA FIM DE VIGENQIA
R$ 16.141,35 R$ 190,00 05/11/2025

MG

05/01/2026

*N3o se aplica franquia a n
OBJETO DO SEGURO

enhu

ma das coberturas contratadas por esta apélice.

COBERTURA BASICA CONTRATADA PARA ESTA APOLICE

O objeto do seguro continua na pigina seguinte.
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A referida apolice, apresenta os seguintes dados:

1) - Indica como Segurado o MUNICIPIO DE GUARARA (CNPJ 17 723.172/0001 -96).

/l) - Cobre a modalidade de "GARANTIA DO LICITANTE"

M) - Possui Limite Méximo de Garantia de R$ 16. 141,35, valor correspondente a 1% do
valor estimado da Obra, atendendo ao item 17.9.1 do Edijtal.

Foi apresentada juntamente com a proposta, no momento oportuno, conforme se comprova
pelo recorte abaixo:

13/01/26, 17:47 Portal de Compras PA%blicas | Sessao Publica

Documento da Licitagdo

Proposta Comerclai

umentos Enviades por JS ENPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA

Dectmentos de habilitacan conforme edital (arquivo Gnico)

0371172025 -
17:41:49

= 1771272025 -
HABILITACAQ. 249 15:032:35 2

17/12/2025 -

PROPOSTA ADEQUADA.21p 16:08:35 &
Decumentos Enviados por PSG SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA v
Decumentos Enviadas Pof MOORE ENGEMHARIA LTDA

Comprovante de Garantia - Apdlice - UBS GUARARA pust

que "o instrumento convocatorio faz lej entre as partes, devendo ser observados os termos
do edital até o encerramento do certame” (STJ — Agint no AREsp 2362270 sp 2023/0153740-

9), vejamos a integra da deciszo: “
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OBSERVANCIA AO  PRINCiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. No presente agravo interno, a parte agravante reitera a tese de negativa de
prestagdo jurisdicional por parte do Tribunal de origem. Ocorre que o Tribunal de
origem analisoy g integralidade da demanda. Destaca-se que a solugio integral da
controvérsia, com fundamento suficiente, nio caracteriza ofensa aos arts. 489 e 1.022
do CPC, pois nio ha que se confundir entre decisdo contraria aos interesses da parte
€ negativa de Prestagéo jurisdicional,

legalidade, impessoalidade, moralidade e da vinculagido ao instrumento convocatdrio,
que visa assegurar oportunidade igual a todos interessados.
3. “Na salvaquarda do Procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculacio,

DJe 03/05/2024)
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da legalidade.

Da mesma forma, o Principio da isonomia seria violado caso g Administragao tratasse de
forma igual licitantes em situacées distintas, ou seja, se igualasse 3 empresa que cumpriu a
exigéncia aquelas que eventualmente nap o fizeram.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Liminar em mandado de Segurancga. Licitaggo.
Concorréncia Publica n° 012/2021, do Municipio de Marilia, que objetiva a concessio

pedido liminar,

1.Impetrante que apresentou '"Aditamento 3 Cédula de Crédito Bancario de Conta
Garantida' para comprovagio dos itens 6.2.1 ¢ 6.2.3 do Chamamento Publico n°
012/2021, referente a qualificacao econdmico-financeira,

2.Edital que exige, para a qualificacdo econémico-financeira, a comprovacio de
capital minimo oy patriménio liquido minimo de R$4.142.520,00 ((Quatro Milhses

nao cumprimento de um dos requisitos previstos no edital da concorréncia. (grifamos)

4. Decisdo que deferiy a liminar reformada. Recurso provido.

(TJ-SP - Agravo de Instrumento: 21 12144-77.2023.8.26.0000 Marilia, Relator: Oswaldo Luiz
Palu, Data de Julgamento: 05/07/2023, 92 Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
05/07/2023)
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