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PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FUNDEB.
COMPLEMENTACAO DO VALOR NAO APLICADO EM ENSINO EM 2020 E 2021.
DECISAO NORMATIVA 01/2024. LIMITES DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E
DE OPERACOES DE CREDITO. CONTROLE INTERNO. DCASP. EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. A autorizagdo na LOA para abertura de créditos suplementares com fundamento na anulagao
de dotagdes, no superavit financeiro € no excesso de arrecadacdo deve estar acompanhada da
indicagdo do valor ou do percentual maximo de suplementacao, geral ou por fonte, sob pena de
se configurar autorizacao de abertura de créditos ilimitados, o que afronta o disposto no inciso
VII do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988.

2. A irregularidade relativa a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis €
afastada quando ndo ha a efetiva realizacao de despesa.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas anuais de responsabilidade do
senhor José¢ Mauricio de Sales, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guarara, no
exercicio de 2023, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Organica e no art.
86, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas;

IT) destacar que a analise da prestacdo de contas do gestor, € por conseguinte a emissao de
parecer prévio pela sua aprovagdo, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagdo, dentncia de
irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a Otica
financeira, patrimonial, orgamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em vista as
competéncias das Cortes de Contas;

IIT) recomendar:

a) a Administragdo Municipal o aprimoramento do processo de planejamento, de
forma que o or¢amento represente o melhor possivel as demandas sociais e as agdes
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de governo, evitando expressivos ajustes orcamentdrios pela utilizagdo de altos
percentuais de suplementacao;

b) ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Orgamentéria Anual
ou o projeto de lei de alteragao da LOA em que haja previsao de autorizagdo para
abertura de créditos suplementares tendo como fontes de recursos a anulacdo de
dotagdes, o superavit financeiro € o excesso de arrecadacdo, ndo autorize
previamente suplementacdes sem a fixagdo de um valor ou percentual maximo, com
lastro no or¢amento previsto, observada, em regra, a baliza dos 30% considerada
razoavel nos termos da Consulta 1110006;

¢) ao responsavel pela contabilidade que o superavit financeiro informado pelo
jurisdicionado (DCASP) corresponda a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o
correto controle por fonte de recursos, conforme preceitua o art. 43, § 1°, inciso I, e
§ 2° da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o art. 8°, § unico, da Lei
Complementar 101/2000;

d) ao municipio que utilize somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000 para o empenho ¢ o pagamento das
despesas com a manutencio e desenvolvimento do ensino, devendo constar nos
empenhos o codigo de acompanhamento da execucao orgamentaria (CO) 1001, e
as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 para o empenho e
o pagamento das despesas com as agoes € servigos publicos de saude, devendo
constar nos empenhos o codigo de acompanhamento da execucdo orcamentaria
(CO) 1002, conforme orientagao constante do Comunicado SICOM 16/2022;

e) ao municipio que realize a movimentacdo dos recursos da manutengdo e
desenvolvimento do ensino ¢ das acdes e servicos publicos de saide em conta
corrente bancéria —especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no SICOM estabelecidos na
Instru¢do Normativa 05/2011, alterada pela Instru¢do Normativa 15/2011 e
Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta 1088810, o
inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 3° da Instru¢do Normativa
02/2021; e ainda de forma a atender ao disposto na Lei Federal 8.080/1990 e na Lei
Complementar 141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1°¢ 2°, e o art. 8° da Instrugao
Normativa 19/2008;

f) ao municipio que as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizacdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal sejam classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 —
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou
3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 — Contratagao por Tempo Determinado —
necessidade tempordria de excepcional interesse publico), as quais devem ser
computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°,
da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos I e IX, da
Constitui¢ao Federal de 1988 e Consultas 838498, 898330 ¢ 1127045;

g) ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orgamentarias € na
execucdo dos programas do municipio, sob pena de responsabilizacdo solidaria,
conforme determinado no art. 74 da Constituicao Federal de 1988;
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h) a Administragdo Municipal que a documentacdo de suporte que comprova a
prestagdo de contas do exercicio de 2023 seja mantida de forma segura e
organizada, para caso o Tribunal de Contas venha solicitd-la em futuras ac¢des de
fiscalizagao;

IV)  ressaltar que as presentes recomendacdes ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios
a serem emitidos;

V) determinar que, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados os
autos.

Yotaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro Presidente Wanderley
Avila.
Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 01 de outubro de 2024.
MAURI TORRES
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente, nos termos do disposto
no art. 357, § 2° do Regimento Interno)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 01/10/2024

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI
I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de responsabilidade do senhor José Mauricio de Sales,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guarara, relativas ao exercicio financeiro de 2023,
que tramita neste Tribunal nos termos da Instru¢ao Normativa 04/2017 e da Ordem de Servigo
Conjunta 01/2023.

A unidade técnica, apos a analise dos dados enviados e da documentacgdo instrutoria, propos a
aprovacdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso I do artigo 45 da Lei
Complementar 102/2008 (pega 13).

O Ministério Publico de Contas opinou pela aprovacao das contas, com base no art. 45, 1, da
Lei Organica, sem prejuizo das recomendagdes sugeridas pela unidade técnica (peca 18).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacao de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, observando o disposto
na Instru¢do Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2023.

I1.1 — Da Execuciao Or¢amentaria
I1.1.1 — Dos Créditos Orcamentarios e Adicionais

De acordo com a unidade técnica, por meio do inciso I do art. 5° da Lei Or¢amentaria Anual —
LOA (pega 6), foi autorizado o percentual de 10% do valor or¢ado para a abertura de créditos
suplementares, com base na anulagdo parcial e/ou total de dotagdes, o qual foi majorado para
25% por meio da Lei Municipal 1.175/2022 (item 2.1, p. 10, peca 13).

Além disso, demonstrou que, pelos incisos II e III do art. 5°, foi autorizada a abertura de créditos
suplementares as dotagdes do or¢gamento para o exercicio com base no superavit financeiro e
no excesso de arrecadagdo, respectivamente, sem o estabelecimento de qualquer limite.

A principio, cumpre destacar que, quando houver previsdo na LOA de autorizag@o para abertura
de créditos suplementares com fundamento na anulacao de dotagdes, no superavit financeiro e
no excesso de arrecadagdo, o Poder Publico, em observancia a vedagdo prevista no inciso VII
do art. 167 da Constituigdo da Republica de 1988, deve estabelecer um valor ou percentual
maximo de suplementacdo, geral ou para cada fonte, sob pena que configurar autorizagdo de
abertura de créditos ilimitados, bem como falta de planejamento das agdes governamentais,
consoante entendimento externado na Consulta 1110006,

Ademais, ¢ imprescindivel que essa autorizagdo observe o parametro considerado razoavel por
este Tribunal, ou seja, que o total da suplementagdo autorizada, considerando todas as fontes
de recursos, ndo ultrapasse 30% do total do orcamento previsto.

I Consulta 1110006. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Sessdo: 09/10/2022.
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In casu, no exame a posteriori da execucdo or¢amentaria, verifica-se que o valor dos créditos
suplementares abertos com a autorizagdo prévia na LOA, e sua atualizacdo, com base na
anula¢ao de dotagdes (RS 6.157.749,69), no superavit financeiro (R$ 2.858.994,64) ¢ no
excesso de arrecadagao (R$ 1.073.099,97), totalizou R$ 10.089.844,30, o que correspondeu ao
final a aproximadamente 31,31% da despesa inicialmente fixada na LOA (R$ 32.227.011,00).

Assim, recomenda-se a Administracdo Municipal o aprimoramento do processo de
planejamento, de forma que o orcamento represente o melhor possivel as demandas sociais e
as acOes de governo, evitando expressivos ajustes orcamentarios pela utilizacdo de altos
percentuais de suplementagao.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Or¢camentaria
Anual ou o projeto de lei de alteracdo da LOA em que haja previsdo de autorizagdo para abertura
de créditos suplementares tendo como fontes de recursos a anulagdo de dotagdes, o superavit
financeiro e o excesso de arrecadagdo, ndo autorize previamente suplementagdes sem a fixacao
de um valor ou percentual maximo, com lastro no orcamento previsto, observada, em regra, a
baliza dos 30% considerada razoavel nos termos da Consulta 1110006.

Segundo o estudo técnico, ndo foram abertos créditos suplementares e especiais sem cobertura
legal, obedecendo, assim, ao disposto no artigo 42 da Lei Federal 4.320/1964.

Por outro lado, ainda consoante o relatéorio da unidade técnica, foram abertos créditos
suplementares ¢ especiais sem recursos disponiveis, no valor de R$ 20.326,91, com base no
superavit financeiro, contrariando, assim, ao disposto no artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964
combinado com o paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar 101/2000 (item 2.3.2, p.
13/15, peca 13).

Entretanto, o 6rgao técnico afastou o apontamento, tendo em vista que ndo foram empenhadas
despesas sem recursos, conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”,
ndo comprometendo o equilibrio da execu¢do orcamentaria (p. 15, pega 13).

A jurisprudéncia do Tribunal, em casos semelhantes, tem sido no sentido de analisar o valor
dos créditos empenhados para verificar se a irregularidade ¢ capaz de ensejar a reprovacao das
contas, conforme pareceres prévios emitidos nos autos 1047088 e 1007875.

Em razdo desse entendimento jurisprudencial, foi previsto expressamente no paragrafo tinico
do art. 10 da Ordem de Servigco Conjunta 01/2023 que, para afericdo do cumprimento do art.
43 da Lei Federal 4.320/1964, deverdo ser observadas “a efetiva realizacdo da despesa, bem
como a materialidade, risco e a relevancia dos valores apontados como irregulares”.

De fato, analisando os autos, verifica-se que ndo houve empenho, motivo pelo qual acompanho
o estudo técnico e entendo que deve ser desconsiderada a irregularidade referente a abertura de
créditos adicionais sem recursos disponiveis no valor de R$ 20.326,91.

Ademais, a unidade técnica apontou que, em relacao a algumas fontes, houve divergéncia entre
o superavit financeiro informado no Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (DCASP, peca
14) e o apurado nas remessas de acompanhamentos mensais (AM, peca 15). Assim, ante as
divergéncias, considerou o menor valor do superavit financeiro entre o informado (DCASP) e
o calculado (AM) (p. 15/16, pega 13).

Recomenda-se, assim, que o superavit financeiro informado pelo jurisdicionado (DCASP)
corresponda a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas,
considerando também o correto controle por fonte de recursos, conforme preceitua o art. 43,
§ 1° inciso I, e § 2° da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o art. 8°, § tinico, da Lei
Complementar 101/2000.
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Por fim, de acordo com o relatorio da unidade técnica, embora o Poder Executivo ndo tenha
empenhado despesas além do limite dos créditos autorizados, atendendo ao disposto no art. 59
da Lei 4.320/1964 ¢ inciso II do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988, combinado com o
paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000, foram empenhadas, pela Camara
Municipal, despesas no valor total de RS 7.968,31 (pega 8), que ultrapassaram o limite dos
créditos autorizados, ndo atendendo a legislagao citada.

Considerando que os presentes autos versam sobre prestagdo de contas do Poder Executivo
Municipal e que o valor da despesa excedente do Poder Legislativo (R$ 7.968,31) representa
aproximadamente 0,59% da despesa total fixada para a Camara Municipal, no valor de
R$ 1.350.000,00?), entendo que a irregularidade deve ser desconsiderada.

I1.1.2 — Do Controle por Fonte

A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do paragrafo iinico do
art. 8° e do inciso I do art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, e busca tornar viavel o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a
individualizagdo do registro ¢ do controle da origem e respectiva destinagdo dos recursos
publicos, em especial, os vinculados.

De acordo com a unidade técnica (pega 13), ndo foram detectados decretos de alteragdes
or¢amentdrias com acréscimos e reducdoes em fontes incompativeis, atendendo, assim, a
Consulta 932477, na qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade de
abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.

I1.2 — Dos Limites e Indices Constitucionais e Legais
I1.2.1 — Repasse a Camara

Nos termos do estudo técnico, o valor do repasse a Camara obedeceu ao limite de 7,00%
estabelecido pelo art. 29-A, I, da Constituicao Federal de 1988, tendo sido verificado que o
repasse correspondeu a 6,50%, abaixo do limite percentual permitido da receita base de célculo.

I1.2.2 — Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

11.2.2.1 — Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educaciao (FUNDEB)

O FUNDEB ¢ um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual, composto por
recursos provenientes de impostos e de transferéncias vinculados a educacdo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituigdo Federal
de 1988, regulamentado por meio da Lei Federal 14.113/2020.

Nos termos do art. 25, caput e § 3°, da Lei Federal 14.113/2020, os recursos recebidos do
FUNDEB deverao ser utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados em agdes de
manuten¢do e de desenvolvimento do ensino para a educacio basica publica, sendo permitido
que até¢ 10% desses recursos sejam utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

De acordo com o estudo técnico, esse limite foi respeitado, j& que apenas 0,02% do valor total
das receitas nao foi aplicado em 2023, sendo que esse percentual, que corresponde a quantia de
RS 675,39, deveria ter sido aplicado no primeiro quadrimestre de 2024.

2 Conforme consta na LOA — pega 6.
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Nesse contexto, cumpre destacar que, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF)® do Tesouro Nacional, caso 0 municipio ndo tenha aplicado o superavit do FUNDEB,
no montante de R$ 675,39, em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no primeiro
quadrimestre de 2024, os valores aplicados apos o primeiro quadrimestre ndo serao computados
nos gastos com educag¢ao para fins do calculo do minimo constitucional de aplica¢do no ensino,
em razao do descumprimento das regras estabelecidas para a utilizagdo dos recursos do
FUNDEB.

Ainda em relacdo ao FUNDEB, importante ressaltar que o art. 212-A, inciso X1, da Constitui¢ao
Federal de 1988 e o art. 26 da Lei Federal 14.113/2020 estabelecem que a propor¢ao nado inferior
a 70% do FUNDEB deve ser destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio.

Segundo o estudo técnico, foi destinado o percentual de 96,13% da receita base de calculo para
o pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, tendo sido observadas
as normas em referéncia.

11.2.2.2 — Aplicacdo na Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a unidade técnica, foi aplicado o percentual de 27,39% da receita base de
calculo na manutencao e desenvolvimento do ensino, obedecendo ao minimo de 25% exigido
no art. 212 da Constituicao Federal de 1988.

Importante destacar que, desde 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM 16/2022,
nao existem fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo constitucional do
ensino. Assim, as despesas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000 ¢ no empenho deve constar o coédigo de
acompanhamento da execugdo or¢amentéria (CO) 1001.

Além disso, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no SICOM estabelecidos na Instru¢ao Normativa 05/2011, alterada pela
Instrugao Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a
Consulta 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 3° da Instrucao
Normativa 02/2021.

11.2.2.3 — Complementacio do valor nao aplicado em Ensino em 2020 e 2021 (EC
119/2022)

O art. 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, incluido pela Emenda
Constitucional 119®, de 27/04/2022, isentou de responsabilidade a Unido, os Estados, o

3 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). 14* edigdo — v3. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf. Acesso em: 04/10/2023.

4 Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119:
“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser

responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagéo
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Distrito Federal, os Municipios e os seus agentes publicos, pelo descumprimento dos
percentuais constitucionais minimos de aplicagdo de recursos na manutencdo €
desenvolvimento do ensino, nos exercicios de 2020 e 2021, em razdo do desequilibrio fiscal
ocasionado pela pandemia de COVID-19.

Todavia, embora isentos de responsabilizagdo, o paragrafo tnico do citado art. 119®) impos aos
entes federados o dever de complementar a diferenga nao aplicada em 2020 e 2021 até o
exercicio de 2023, a fim de comprovar o cumprimento da determinagao constitucional.

Ademais, a Decisio Normativa 01/2024© deste Tribunal estabeleceu o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como critério para atualizacdo do valor residual nao
aplicado em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, devendo a correcdo incidente ser aplicada até o dia 31/12/2024.

No caso dos autos, a unidade técnica informou que o municipio complementou no exercicio de
2022 a diferenca ndo aplicada em 2021, no valor de R$ 418.614,07, bem como o valor de
RS 24.237,75, correspondente a integralidade da correcdo monetiria com base no Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), atendendo, assim, ao disposto no paragrafo
unico do art. 119 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda
Constitucional 119/2022, e ao disposto na Decisdo Normativa 01/2024.

I1.2.3 — Aplicacio nas A¢oes e Servicos Publicos de Saude

Foi aplicado o percentual de 22,26% da receita base de calculo nas a¢des e servigos publicos
de saude, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo art. 198, § 2°, III, da Constituigcdo
Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lei Complementar 141/2012
e na Instrucao Normativa 05/2012.

Importante destacar que, desde 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM 16/2022,
nao existem fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo constitucional da
saude. Assim, as despesas com gastos nas agdes e servigos publicos de saude devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e no empenho deve constar o cédigo de acompanhamento da execucao
or¢amentaria (CO) 1002.

Além disso, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme

da manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre
o valor aplicado, conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, € o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.”

SArt. 1°]...]

“Art. 119. [...]

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo
da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre
o valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, € o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 119, de 2022)”

6 Decisdo Normativa 01/2024. Define o critério para atualizagdo monetaria do valor residual que deixou de ser
alocado pelo Estado e pelos Municipios em Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021 e da outras providéncias. Publicacdo D.O.C. 05/03/2024 - Pag. 6.
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parametros utilizados no SICOM estabelecidos na Instru¢do Normativa 05/2011, alterada pela
Instrucdo Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, como também de forma a
atender a Consulta 1088810 e ao disposto na Lei Federal 8.080/1990 e na Lei Complementar
141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1° e 2°, e o art. 8° da Instru¢ao Normativa 19/2008.

I1.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder

O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, III, b, tendo sido aplicados 48,21% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, III, a, tendo sido aplicados 3,56% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos no art. 19, III, da Lei
Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 51,77% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

A unidade técnica destacou que os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que
se referem a substituicao de servidores publicos devem ser computados na despesa com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Nesse contexto, de acordo com a Consulta 1127045, as despesas de pessoal de contratados via
pessoa juridica, na pratica conhecida como "pejotizacao", devem ser incluidas no demonstrativo
de despesa com pessoal quando relativas a mao de obra empregada em atividade-fim da
institui¢do ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
salarios do quadro de pessoal.

Ademais, de acordo com as Consultas 898330 e 838498, ressaltou que a despesa referente a
servigos médicos plantonistas especializados e os recursos destinados ao pagamento dos
profissionais contratados no ambito municipal para atuar na Estratégia de Saude da Familia,
independente da origem, integram o computo das despesas com pessoal. Dessa forma, incluiu,
no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas relacionadas a substitui¢ao de servidores
publicos”, a qual contempla despesas classificadas nas naturezas 3.3.xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx
(Outras Despesas Correntes — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica e Pessoa Juridica).

Recomenda-se a0 municipio que as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos
de terceirizacdo, empregada em atividade-fim da instituicao ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal sejam classificadas
nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizacdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 — Contratagdo por
Tempo Determinado — necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais
devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°,
da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e IX, da Constituicao
Federal de 1988 e Consultas 838498, 898330 ¢ 1127045.

I1.3 — Limites da Divida Consolidada Liquida e de Operacoes de Crédito

O Tribunal passou a analisar, nas prestagdes de contas do Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2021, a observancia, pelos municipios, do limite da Divida Consolidada Liquida e
das Operacdes de Crédito.

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 52, incisos VI e VII, estabeleceu a competéncia privativa
do Senado Federal para fixar os limites globais para o montante da divida consolidada da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como para dispor sobre limites globais
e condicdes para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal.
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I1.3.1 — Divida Consolidada Liquida

O Senado Federal, por meio edigdo da Resolugdo 40/2001, exerceu a competéncia privativa
prevista no art. 52, VI, da Constituicdo Federal, estabelecendo que a divida consolidada liquida
dos Municipios ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Conforme destacado pela unidade técnica, a Lei de Responsabilidade Fiscal define divida
publica consolidada ou fundada como o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze
meses.

O orgao técnico ressaltou que, nos termos da Lei Complementar 101/2000, o limite percentual
de comprometimento da receita corrente liquida com a divida publica consolidada constitui um
limite de maximo e que, para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuragdo do
montante da divida consolidada serd efetuada ao final de cada quadrimestre.

ApoOs analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

I1.3.2 — Operacoes de Crédito

O Senado Federal, com base no art. 52, VII, da Constituicdo Federal, editou a
Resolucao 43/2001, estabelecendo que o montante global das operacdes de crédito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um exercicio financeiro, ndo podera ser
superior a 16% da Receita Corrente Liquida — RCL.

A unidade técnica destacou que a Lei de Responsabilidade Fiscal define a operagdo de crédito
como o compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e
aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens ¢ servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

ApoOs analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica informou que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolucao 43/2001 do Senado Federal, tendo
sido aplicado o percentual de 3,73% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

I1.4 — Relatorio de Controle Interno

De acordo com a unidade técnica, o relatorio do Controle Interno concluiu pela regularidade
das contas, tendo abordado todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art.
2° caput e § 2°, 0 art. 3°, § 6°, e o art. 4°, caput, da Instrucao Normativa 04/2017.

Ressalta-se que o parecer completo e conclusivo faz parte do escopo de analise contido na
Instrugao Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2023.

Tendo em vista que todos os itens exigidos pela Instrugdo Normativa 04/2017 foram atendidos,
verifica-se que o escopo da Ordem de Servigo Conjunta 01/2023 foi cumprido.

IL.5 — Balan¢o Or¢amentario

A partir de 2023, as informagdes do Balango Or¢amentario do Poder Executivo enviadas via
SICOM por meio do médulo “Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP)
foram confrontadas com as do modulo “Instrumento de Planejamento” (IP) e com as do modulo
“Acompanhamento Mensal” (AM) para verificagcdo dos valores relativos as receitas e despesas
do municipio.
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IL.5.1 — Balanco Orcamentario DCASP x AM — Receitas

A unidade técnica realizou confronto das informagdes no tocante a previsdo inicial e a
realizacdo de receitas, ndo tendo apurado divergéncia entre a receita apresentada no Balango
Orcamentario pelo mdédulo SICOM DCASP e a apurada pelos médulos SICOM IP e AM,
conforme demonstrado pela tabela “Balanco Or¢amentario DCASP x AM — Receitas”, colunas

“A1-A2”, “B1-B2”, “C1-C2” ¢ “D1-D2”, indicando a conformidade no envio das informagdes
sobre as receitas municipais entre os modulos.

I1.5.2 — Balanco Orcamentario DCASP x AM — Despesas

A unidade técnica também realizou confronto das informagdes no tocante a previsdo inicial e a
realizagdo de despesas, ndo tendo apurado divergéncia entre a despesa apresentada no Balango
Orgamentario pelo médulo SICOM DCASP e a apurada pelos mddulos SICOM IP e AM,
conforme demonstrado pela tabela “Balango Or¢amentario DCASP x AM — Despesas”, colunas
“E1-E2”, “F1-F2”, “G1-G2”, “H1-H2”, “I1-12” e “J1-J2”, indicando a conformidade no envio
das informacdes sobre as despesas municipais entre os modulos.

III - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis, especialmente
com fulcro na Instru¢cdo Normativa 04/2017, emito parecer prévio pela aprovacao das contas
do senhor José Mauricio de Sales, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guarara, no
exercicio de 2023, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 combinado
com o art. 86, inciso I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas.

Importante destacar que a analise da prestacdo de contas do gestor, € por conseguinte a emissao
de parecer prévio pela sua aprovacao, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacao, dentincia de irregularidades ou
da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a o&tica financeira, patrimonial,
or¢amentdria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se 2 Administracdo Municipal o aprimoramento do processo de planejamento, de
forma que o orgamento represente o melhor possivel as demandas sociais e as agdes de governo,
evitando expressivos ajustes orcamentarios pela utilizagdo de altos percentuais de
suplementacao.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Orcamentaria
Anual ou o projeto de lei de alteracdo da LOA em que haja previsao de autorizacao para abertura
de créditos suplementares tendo como fontes de recursos a anulagdo de dotagdes, o superavit
financeiro e o excesso de arrecadacao, ndo autorize previamente suplementagdes sem a fixagao
de um valor ou percentual maximo, com lastro no or¢gamento previsto, observada, em regra, a
baliza dos 30% considerada razoavel nos termos da Consulta 1110006.

Recomenda-se ao responsavel pela contabilidade que o superavit financeiro informado pelo
jurisdicionado (DCASP) corresponda a diferenga positiva entre o ativo financeiro € o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes
de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos,
conforme preceitua o art. 43, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o
art. 8°, § tinico, da Lei Complementar 101/2000.

Recomenda-se ao municipio que utilize somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000 para o empenho e o pagamento das despesas com
a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, devendo constar nos empenhos o codigo de
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acompanhamento da execucdo or¢amentaria (CO) 1001, e as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 para o empenho e o pagamento das despesas com
as agdes e servicos publicos de saude, devendo constar nos empenhos o codigo de
acompanhamento da execu¢do orgamentaria (CO) 1002, conforme orientagdo constante do
Comunicado SICOM 16/2022.

Recomenda-se ao municipio que realize a movimentacdo dos recursos da manutenciao e
desenvolvimento do ensino e das ac¢des e servigos publicos de saude em conta corrente bancéria
especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme parametros
utilizados no SICOM estabelecidos na Instrugdo Normativa 05/2011, alterada pela Instrugao
Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 3° da Instru¢do Normativa
02/2021; e ainda de forma a atender ao disposto na Lei Federal 8.080/1990 e na Lei
Complementar 141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1° e 2°, e o art. 8° da Instru¢ao Normativa
19/2008.

Recomenda-se ao municipio que as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos
de terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal sejam classificadas
nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizacdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 — Contrata¢do por
Tempo Determinado — necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais
devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°,
da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e IX, da Constituigdo
Federal de 1988 e Consultas 838498, 898330 e 1127045.

Recomenda-se ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestao do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentdrias e na execu¢do dos
programas do municipio, sob pena de responsabiliza¢cdo solidaria, conforme determinado no
art. 74 da Constituicdo Federal de 1988.

Recomenda-se a Administragao Municipal que a documentagdo de suporte que comprova a
prestagdo de contas do exercicio de 2023 seja mantida de forma segura e organizada, para caso
o Tribunal de Contas venha solicita-la em futuras agoes de fiscalizacao.

Ressalta-se que as presentes recomendagdes ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios a serem
emitidos.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

* ok ok ok ok

dds

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3904031



		2024-12-04T17:50:21-0200
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-12-04T17:50:21-0200
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-12-04T17:50:21-0200
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-12-04T17:50:21-0200
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-12-04T17:50:21-0200
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-12-04T17:50:21-0200
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-12-04T17:50:21-0200
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-12-04T17:50:21-0200
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-12-04T17:50:21-0200
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-12-04T17:50:21-0200
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-12-04T17:50:21-0200
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-12-04T17:50:21-0200
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-12-04T17:24:43-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2024-12-04T17:24:43-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2024-12-04T17:24:43-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2024-12-04T17:24:43-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2024-12-04T17:24:43-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2024-12-04T17:24:43-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2024-12-04T17:24:43-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2024-12-04T17:24:43-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2024-12-04T17:24:43-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2024-12-04T17:24:43-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2024-12-04T17:24:43-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2024-12-04T17:24:43-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600




